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Ustroje jednostek pomocniczych polskich miast
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Wprowadzenie

Szacuje sig, ze optymalna wielko§¢ gminy to prze-
dziat pomiedzy 20-40 tys. mieszkancow, ktoéry umoz-
liwia bliski kontakt mieszkancéw z administracja. Co
prawda specyfika duzych miast jest wysoka gestos¢
zaludnienia na relatywnie nieduzej powierzchni, nie-
mniej mozna to potraktowac jako znaczacy argument
na rzecz tworzenia miejskich jednostek pomocni-
czych, poniewaz dzialanie w ramach mniejszych jed-
nostek, takze na terenach miejskich, pozwala na bliz-
sze relacje z mieszkanicami i lepsze odpowiadanie na
ich potrzeby'.

Jednostki pomocnicze w polskim samorzadzie two-
rzone s3 na szczeblu gminnym. Ustawa o samorza-
dzie gminnym bardzo ogdlnie je definiuje, wyzna-
czajgc warunki ramowe”. Cho¢ pojawiaja sie w niej
rézne elementy, méwiace o tym jakie jednostki moz-
na tworzy¢, jakie powinny mie¢ organy, czy kwestie
zarzadzania mieniem i gospodarki finansowej, pole
do samodzielnego ustanowienia ustroju jednostki

pomocniczej jest bardzo duze.

1 M. Lackowska, Czy mieszkaricy wielkich miast potrzebujg jednostek
pomocniczych, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 1-2, 2014, s. 72.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym, Dz. U. 1990,
nr 16, poz. 95.

W artykule 5 ustawodawca stwierdza, ze gmina
moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz
dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocniczg moze
by¢ réwniez polozone na terenie gminy miasto. W ten
sposéb co prawda wymienia typy jednostek, ktoére
moga zosta¢ utworzone, dajac jednoczesnie gminom
pelng dowolnos¢, poniewaz sformulowanie ,inne”,
powoduje, ze utworzy¢ mozna jednostke o dowolnej
nazwie (tzw. jednostki nienazwane)’. Dalej w przepi-
sach ustawy zawarto kompetencje rady gminy, kto-
ra tworzy jednostki pomocnicze, w drodze uchwaty,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub
z ich inicjatywy, a zasady tworzenia, faczenia, podzia-
tu oraz znoszenia jednostek pomocniczych okresla
statut gminy*. Art. 7 pkt 17 ustawy wskazuje na za-
danie gmin w postaci wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej i tworzenia warunkéw do dziata-
nia i rozwoju jednostek pomocniczych.

Ustawa (art. 36) zarysowuje réwniez ksztalt orga-
néw jednostek pomocniczych, jednak tylko w kilku

przypadkach: w sofectwie okresla zebranie wiejskie

3 M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010,
s. 32-34.
4 Por. D. Fleszer, Tworzenie jednostek pomocniczych gminy jako for-

ma realizacji zasady pomocniczosci, ,Samorzad Terytorialny”, nr 4,
2011.
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jako organ uchwalodawczy, a soltysa jako wykonaw-
czy. Radzie soleckiej przyznaje zas role wspomaga-
jaca. Soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybiera-
ni s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczone]j liczby kandydatéw, przez stalych
mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania.
W przypadku miast art. 37 ustawy wskazuje, ze orga-
nem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada
o liczbie cztonkéw ustalonej wedtug art. 17 ustawy, nie
wiecej jednak niz 21, co w praktyce powoduje, ze rada
moze liczy¢ 15 lub 21 cztonkéw. W osiedlu organem
uchwalodawczym moze by¢ réwniez ogdlne zebranie
mieszkancow. Jako organ wykonawczy w dzielnicy
(osiedlu) wskazany zostal zarzad, z przewodnicza-
cym na czele. Zaréwno soltys, jak i przewodniczacy
zarzadu korzystaja z ochrony prawnej przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym. Co warto podkresli¢,
pozostawiono tutaj dos¢ duze pole manewru zaréw-
no jesli chodzi o tryb wybierania rad jednostek, czy
postac zarzadu.

Art. 37a ustawy daje przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej prawo uczest-
niczenia w pracach rady gminy na zasadach okreslo-
nych w statucie gminy, bez prawa udzialu w glosowa-
niu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo
zobowigzany do zawiadamiania, na takich samych za-
sadach jak radnych, przewodniczacego organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.
Przyznano tez mozliwo$¢ przekazania diet cztonkom
organdéw jednostek pomocniczych (art. 37b). Organ
wykonawczy jednostki pomocniczej moze zostaé
upowazniony do zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej (art. 39. ust. 4).

Jednostka pomocnicza ma réwniez prawo do zarza-
dzania i korzystania z mienia komunalnego i rozpo-
rzadzania dochodami z tego mienia, w zakresie jaki
zostanie jej przydzielony w statucie (art. 48 ust. 1), za$
art. 51 ust. 3 wskazuje, iz prowadzi ona gospodarke fi-
nansowg w ramach budzetu gminy. Jednostki pomoc-

nicze nie maja osobowosci prawnej, stad nie stanowia

odrebnych bytow, a dzialajg w ramach gminy. Usta-
wodawca nie przewidzial dla nich konkretnych za-
dan i nie wyposazyl ich w kompetencje’. W polskim
systemie samorzagdowym s3 one forma partycypacji
spolecznej, poniewaz daja zaréwno mozliwo$¢ ak-
tywnym osobom permanentnego dzialania na rzecz
swoich dzielnic i osiedli, jak réwniez maja narzedzia
animowania aktywno$ci mieszkancéw roznego typu.
W zwiazku z tym to gminy samodzielnie decyduja
o przekazaniu jednostkom zadan do wykonywania,
a takze ksztaltuja ich ustroj®.

Celem niniejszej analizy jest zbadanie i zaprezen-
towanie ustrojow jednostek pomocniczych najwigk-
szych polskich miast na prawach powiatu. Analizie
poddane zostaly rozwigzania w 31 o$rodkach. Wyta-
czono z tego Warszawe, ktora jednostki pomocnicze
posiada, jednak dzialajg one w nieco innych uwarun-
kowaniach i ich rola w zarzadzaniu stolica zostala
precyzyjnie zdetiniowana w Ustawie z dnia 15 marca
2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy’. Stad
tez podlegaja one nieco innym uwarunkowaniom niz
jednostki tworzone w pozostalych miastach, istnieja
tu np. urzedy dzielnicowe, a w niektorych dzielnicach
takze jednostki nizszego rzedu. Warszawscy radni
dzielnicowi wybierani sg wspdlnie z radg miasta sto-
tecznego Warszawy wedlug ordynacji do rady gminy.

W analizowanych miastach zbadane zostalo to czy
tworzg jednostki pomocnicze, jesli tak to w jakiej po-
staci i w jaki sposdb podzielone zostalo miasto oraz
w jakim trybie sie to odbywato. W drugiej czesci ba-
dania pod uwage wzieto organy jednostki — w jaki
sposob je uksztaltowano i jakie sg relacje miedzy
nimi, a takze ile wynosi ich kadencja. Analizie pod-
dany zostal réwniez tryb wyboréw rad. W trzeciej

cze$ci przeanalizowane zostaly kompetencje i za-

5 K. Bandarzewski, Czy jednostki pomocnicze stang si¢ nowym stop-
niem samorzgdu terytorialnego? Uwagi na tle projektowanych
zmian, ,Samorzad Terytorialny”, nr 9, 2019.

6 M. Augustyniak, dz. cyt., s. 88-89.

Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warsza-
wy, Dz.U. 2002, nr 41, poz. 361.
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dania, jakie przeniesiono na jednostki pomocnicze
oraz jakie przydzielono radom. Zbadane zostalo, czy
umozliwiono jednostkom zarzadzanie mienieniem
oraz czy przydzielono im $rodki finansowe, o ktd-
rych moga decydowa¢. Szczegdlng uwage poswigco-
no temu, w jaki sposob jednostki pomocnicze biorg
udzial w realizacji narzedzi partycypacyjnych: czy
posiadaja inicjatywe uchwalodawcza, czy maja istotng
role w budzecie obywatelskim oraz czy mogg inicjo-
wac konsultacje spoteczne.

Baza zrodtowa dla prezentowanej analizy byly
uchwaly rad badanych miast, zawierajace statuty jed-
nostek pomocniczych i w wigkszosci réwniez ordyna-
cje wyborcza do rad jednostek pomocniczych. Funk-
cje uzupeniajaca spelnily przy tym statuty, biuletyny
informacji publicznej oraz strony internetowe bada-
nych miast, zawierajagce informacje o dzialajacych

w nich jednostkach pomocniczych.

Jednostki pomocnicze

i podzialy polskich miast

Sposrdd 31 przebadanych miast jednostki pomoc-
nicze funkcjonuja w 25 z nich®. Kilka mniejszych
os$rodkéw zdecydowalo o niepowolaniu jednostek
pomocniczych, cho¢ w tej grupie znalez¢é mozna
réwniez stolice wojewodzkie, jak Gorzow Wielkopol-
ski, Kielce, czy liczacy ponad 200 tys. mieszkancow
Radom’. Szczegélnym przypadkiem jest tu Zielona
Gora. W miescie funkcjonuje tylko jedna jednostka
pomocnicza — Nowe Miasto powstala na bazie pola-
czenia gminy i miasta Zielona Géra w 2015 roku. Jej
funkcja jest pozostawienie elementu samodzielnosci
dla mieszkancow de facto wiejskich terenéw bylej
gminy, ktorej teren obejmuje — wyrazem tego jest po-

zostawienie podzialu jednostki na 17 sotectw. Na te-

8 Sa to: Bialystok, Bielsko-Biala, Bydgoszcz, Czestochowa, Dabrowa
Gornicza, Gdansk, Gdynia, Gliwice, Katowice, Krakéw, Lublin,
L6dz, Olsztyn, Opole, Plock, Poznan, Rybnik, Rzeszéw, Sosnowiec,
Szczecin, Torun, Tychy, Wroctaw, Zabrze, Zielona Gora.

9 Pozostale to: Bytom, Elblag i Ruda Slaska.

renie ,,starej” czesci miasta jednostki pomocnicze nie
funkcjonuja™.

Wisréd miast, ktére jednostki powolaly dostrzec
mozna rézne sposoby podejscia do kwestii podziatu
miasta. W niektérych miastach funkcjonuja dziel-
nice, a w innych osiedla. W zalozeniu dzielnice s
jednostkami wigekszymi, obejmujacymi wigksze cze-
$ci miasta, osiedle za$ to mata jednostka, stanowig-
ca najblizsza okolice". W kwestiach ustrojowych
jednostek pomocniczych ma to jednak drugorzedne
znaczenie — mozliwa do stworzenia w osiedlach in-
stytucja ogolnego zebrania mieszkancow w badanych
miastach nie funkcjonuje. Wedlug powyzszego mo-
delu podzielony na duze jednostki (18 dzielnic) zostal
jedynie Krakéw. W pozostalych dziewigciu miastach,
w ktérych powotano jednostki o nazwie ,dzielnica”
podzialu dokonano na duzg liczbe mniejszych jedno-
stek, podobnie jak w 12 miastach, gdzie funkcjonuja
»osiedla”> W Katowicach powolane zostaly ,,jednostki
pomocnicze’, ktére jednak modelem ustrojowym od-
powiadaja dzielnicy i osiedlu. W Toruniu skorzysta-
no z opcji jednostki nienazwanej i stworzono ,,okre-
gi’, ktére ustrojowo roznig si¢ znaczaco od jednostek
w pozostatych miastach.

Zaobserwowa¢ mozna rowniez dwa modele po-
wstawania jednostek pomocniczych: w pierwszym
scenariuszu miasto bylo dzielone w ramach jednej
reformy ogoélnomiejskiej i jednostki powotywano jed-
noczes$nie. Tak postapity wltadze 14 miast. W drugim
scenariuszu powolywanie nastgpowalo stopniowo
w poszczegoélnych czesciach miasta, na podstawie ini-
cjatyw oddolnych, np. na wniosek mieszkancéw. Tak
stato si¢ w 11 miastach.

Jesli chodzi o liczbe jednostek, to generalng ten-

dencja jest tworzenie duzej liczby malych jednostek.

10 Cz. Osgkowski, Polgczenie miasta Zielona Gora z gming Zielona
Gora we wspélny samorzqd terytorialny, Zielona Goéra 2016, s. 232-
235; P. Dubicki, P. Kulyk, Proces integracji miasta z gming wiejskg.
Przyktad Zielonej Gory, ,Studia Miejskie’, t. 32, 2018.

11 A. Strzelecki, Samodzielnos¢ jednostek pomocniczych samorzgdu te-
rytorialnego, ,Zarzadzanie Publiczne’, t. 4, nr 12, 2010, s. 159-160.
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Wroctaw utworzyt 48 jednostek, Poznan 42, zas L6dz,
Szczecin, Gdansk, Bielsko-Biata, Rzeszow po 30 i wig-
cej jednostek. Wiekszos¢ mniejszych miast powolata
za$ ponad 20 jednostek. Widac¢ zatem, Ze preferowane
s3 jednostki obejmujace najblizsza okolice. W Lodzi
i Szczecinie funkcjonuje umowny podzial na dzielni-
ce, jednak jednostki pomocnicze z dziatajacym w nich
samorzadem powotano tylko na poziomie osiedli.
Taki podzial powoduje, ze jednostki $rednio mieszcza
sie w przedziale pomiedzy 10 a 15 tys. mieszkancow.
Cho¢ np. w Krakowie model duzych dzielnic powo-
duje, ze jednostki licza powyzej 40 tys. mieszkancow.
Doda¢ jednak trzeba, ze podzialy dokonywane s3
z uwzglednieniem typu zabudowy i wiezi spotecznych
(co nakazuje ustawa o samorzadzie gminnym), wigc
jednostki maja bardzo zréznicowang postac i wiel-
kos¢. Podziat na mniejsze osiedla, tworzacy duzo jed-

nostek wychodzi naprzeciw tym wtasnie kryteriom'.

Organy jednostek pomocniczych

Organem uchwalodawczym we wszystkich miastach
jest rada. Liczebno$¢ rad ustalona zostala w zgodzie
z ustawg o samorzadzie gminnym. Dominujg rady
pietnastoosobowe, poniewaz rzadko jednostki po-
mocnicze miast przekraczajg 50 tysiecy mieszkancow
(aczkolwiek takie si¢ zdarzajg). Wyjatkiem jest Torun,
gdzie rady okregdow licza 10 osdb.

Na czele rad stoi zawsze przewodniczacy oraz jego
zastepca, lub zastepcy. W czterech miastach rada po-
siada rowniez sekretarza, a w trzech skarbnika. W 17
miastach rada powoluje komisje, za§ w dziewie-
ciu przypadkach wymagana jest komisja rewizyjna.
W pieciu miastach rada moze powotywac zespoty,
pelnigce podobne funkcje jak komisje.

Organem wykonawczym jest zarzad, ktéry wybiera
rada sposréd swoich czlonkéw, cho¢ np. w Tychach

przewodniczacy i wiceprzewodniczacy zarzadu,

12 B. Matyjaszczyk, Jednostki pomocnicze gminy — analiza uregulowan
pmwnych, Warszawa 2011, s. 5-6.

aw Lodzi caly zarzad oraz sekretarz i skarbnik osiedla
moze by¢ wybrany spoza skladu rady. Réznie ustalona
jest liczebnos¢ zarzadu i w tej kwestii trudno znalez¢
jakakolwiek tendencje. Najpopularniejszym warian-
tem sg zarzady liczace od 3-5 cztonkdéw, wystepujace
w pieciu miastach. W trzech miastach wystepuja kaz-
dorazowo warianty od 3-7 cztonkéw, trzech oraz pig-
ciu czlonkéw. W dwoch miastach zarzad liczy czte-
rech czlonkow. Po jednym razie wystepujg warianty:
7-9 czlonkdw, 4-5 cztonkoéw, 3-4 cztonkéw, 2-3 czlon-
kow i 1-3 cztonkow. W Czestochowie potaczono kto-
ry$ z tych wariantéw z liczebnoscig rady - jedli rada
liczy 15 cztonkéw, zarzad liczy 3-5 cztonkéw, jesli 21
cztonkéw w zarzadzie zasiada 3-7 osob. W Lublinie
jest to odpowiednio pieciu cztonkéw w dzielnicach
do 20 tys. mieszkancéw i siedmiu czlonkéw w jed-
nostkach powyzej 20 tys. mieszkancéw. W Rzeszowie
liczebno$¢ i ksztalt zarzadu pozostawiono do decyzji
rady, w Toruniu nie ma osobnej instytucji zarzadu,
a organem wykonawczym jest przewodniczacy rady.
W Olsztynie ograniczono dodatkowo okres sprawo-
wania funkcji przez cztonkéw zarzadu do dwdch ka-
dencji.

Zarzad wybierany jest przez rade, najczesciej w try-
bie takim, ze wybiera si¢ najpierw przewodniczacego
w glosowaniu tajnym, bezwzgledna wigkszoscia glo-
sOw, a nastepnie pozostatych cztonkéw zarzadu. W 15
miastach pozostali cztonkowie zarzadu wybierani sg
na wniosek przewodniczacego zwykly wigkszoscia
gloséw. W Tychach za$ na wniosek przewodniczace-
go wybierany jest tylko jego zastepca. Rada moze tak-
ze odwola¢ zarzad, dzieje sie to na pisemny wniosek
okreslonej grupy radnych. Wniosek podpisa¢ musi
1/3 sktadu rady w o$miu miastach, 1/4 w siedmiu
miastach, okreslona liczba radnych w trzech mia-
stach, w dwdch nie ma koniecznej liczby podpiséw
przy skladaniu wniosku, a w Zabrzu konieczne jest
poparcie polowy radnych. W czterech miastach nie
przewidziano osobnej procedury odwotania zarzadu.

Odwotanie przewodniczacego odbywa sie wigkszos-
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cig bezwzgledna, taki tryb zastosowano w 15 miastach
i jest to najpopularniejszy sposob. W dwoch mia-
stach konieczne jest zebranie wiekszosci 3/5 glosow,
w dwdch wiekszosci zwyklej, a w Plocku konieczna
jest wiekszo$¢ 2/3 gtosow. W Lublinie zarzad odwota¢
mozna wiekszoscig 3/5 gloséw w razie nieudzielenia
absolutorium, a przewodniczacego zarzadu réwniez
z innej przyczyny wiekszoscia bezwzgledna, co skut-
kuje odwolaniem calego zarzadu. Powszechng prak-
tyka jest mozliwos¢ odwotania pozostatych czlonkow
zarzadu wigkszoscia zwykla na wniosek przewodni-
czacego, ale w niektoérych z miast cztonkowie zarzadu
moga by¢ odwotani bezposrednio przez rade.

Dos$¢ czgstym rozwigzaniem jest laczenie funkcji
przewodniczacego rady i zarzadu, takie rozwiazanie
ma zastosowanie w siedmiu miastach. W siedmiu sta-
tut nie wskazuje czy funkcja przewodniczacego jest
taczona, ani tego nie zakazuje. W dziesigciu miastach
wskazano zas, zZe przewodniczacy rady nie moze by¢
przewodniczacym zarzadu. W sze$ciu miastach inni
czlonkowie prezydium rady lagcza funkcje z odpo-
wiednimi funkcjami w zarzadzie. W jednym miescie
(Opolu) stworzono formute konwentu przewodni-
czacych zarzadow dzielnic, ktéry ma role konsulta-
cyjna.

Organem nadzorczym dla jednostek pomocniczych
jest we wszystkich miastach rada miasta, w niekto-
rych przypadkach wskazuje si¢ jej konkretng komi-
sje np. komisje rewizyjng. W 16 miastach jako organ
nadzorczy wskazano réwniez prezydenta miasta,
w Rzeszowie za$ urzad miasta. W bydgoskiej radzie
miasta funkcjonuje specjalna komisja ds. jednostek
pomocniczych, a w Lodzi komisja jednostek pomoc-

niczych miasta.

Tryb wyborow

organow jednostek pomocniczych

Wybory do rad jednostek pomocniczych organizo-
wane s3 na rozne sposoby. Kazde miasto przyjmuje
wlasng ordynacje wyborcza, najczesciej jako czes¢,
lub zalacznik do uchwaly zawierajacej statut jed-
nostki pomocniczej, cho¢ w dwdch miastach przyje-
to w tej sprawie osobng uchwale. Kadencje organow
ustalono na cztery lata, cho¢ siedem miast, po refor-
mach z 2018 roku, w ktérych wydluzono kadencje
wladz samorzgdowych wszystkich szczebli do pieciu
lat, uczynilo to samo wobec organéw jednostek po-
mocniczych.

Najczesciej stosowany wariant przeprowadzania
wyboréw zaklada powotanie miejskiej komisji wy-
borczej i komisji obwodowych. Wybory trwaja naj-
cze$ciej caly dzien w okreslonych godzinach i od-
bywaja si¢ na zasadach wyboréw do rad gmin, by
byly wazne nie trzeba spelni¢ minimum frekwencyj-
nego. Taki tryb zastosowany zostal w 12 miastach.
W trzech miastach glosowanie wyglada podobnie, ale
tworzy si¢ jedng komisje (i lokal wyborczy) dla calego
osiedla. W Sosnowcu mozliwe jest utworzenie dwdch
obwodéw w dzielnicach powyzej 10 tys. mieszkan-
cow. W Gdansku zastosowano wymog minimum 5%
frekwencji wyborczej, w dwoch miastach 3%, a w Ty-
chach 15% na osiedlach liczacych do 500 mieszkan-
cow, 10% na osiedlach liczacych pomigdzy 500-5000
mieszkancow oraz 5% na osiedlach liczacych wie-
cej niz 5000 mieszkancow. Kandydaci odpowiadajg
za swoja kampanie¢ wyborczg i nie ma ograniczen
w kwestii jej prowadzenia. Jedynym ograniczeniem
jest zakaz agitowania w dniu wyboréw, wprowadzony
w ordynacjach wyborczych niektoérych miast.

Drugim sposobem wybierania rad sg zebrania wy-
borcze. Polegaja one na zgromadzeniu w jednym
momencie okreslonej liczby mieszkancéw osiedla
i dokonanie podczas takiego spotkania wyboru rady.

Czestokro¢ wybor polgczony jest z autoprezentacija
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kandydatow. Taka formule zastosowano w pieciu
miastach. By wybory byly wiazace w zebraniach musi
wzig¢ udzial okreslona liczba mieszkancéw, ktéra
ustala si¢ na dwa sposoby, albo liczba uczestnikow
musi stanowi¢ wielokrotnos¢ wybieranych manda-
tow, albo liczba mieszkancow jest okreslona odgdrnie.
W Bydgoszczy obecnych musi by¢ pieciu mieszkan-
cOw na jeden wybierany mandat, w Rybniku liczba
mieszkancow stanowi¢ musi dwukrotnos¢ liczby wy-
bieranych mandatéw, a w Olsztynie czterokrotnos¢.
W Rzeszowie w pierwszym terminie w zebraniu musi
wzig¢ udzial minimum 100 mieszkancéw (na jednym
z osiedli 45 0s6b), a w drugim terminie po 60 dniach
liczby te wynosi¢ musza odpowiednio 60 i 30 miesz-
kancow, by zosta¢ wybranym kandydat musi uzyskac
minimum pie¢ gloséw. W Toruniu w pierwszym ter-
minie w zebraniu wyborczym udzial wzig¢ musi 150
mieszkancow, a w drugim terminie po po6t godziny
liczba ta maleje do 100 osdb.

Jednostki pomocnicze dla celéw wyborczych moga
stanowi¢ jeden okreg wyborczy, w ktérym wybiera
sie wszystkich radnych osiedla (16 miast), jak réw-
niez jednostka moze by¢ podzielona na kilka okre-
géw (5 miast). W czterech miastach podzial na kilka
okregow wyborczych jest opcjonalny. W Krakowie
i Zielonej Gorze wybory do rad dzielnic odbywaja si¢
w malych okregach jednomandatowych.

Mieszkancy w trakcie glosowania moga gloso-
waé w osmiu miastach tylko na jednego kandydata,
a w szesnastu miastach mozna glosowa¢ na wielu
kandydatow. W tym trybie wyborca moze zagtosowaé
na maksymalnie tylu kandydatoéw, ile jest mandatow
do zdobycia w danym okregu wyborczym. Rozdzial
mandatéw odbywa si¢ w ordynacji wigkszosciowej,
gdzie radnymi zostajg osoby, ktére uzyskaly najwiecej
gloséw. W Lodzi zastosowano za$ ordynacje propor-
cjonalng.

W dziewigciu miastach wprowadzono mozliwos¢
odwolania radnego, poniewaz czgstym problemem

jest to, ze osoby wybrane do rad z réznych powodow

zaprzestajg regularnie uczestniczy¢ w ich pracach.
Prowadzi to niejednokrotnie do problemoéw z zebra-
niem quorum i w dalszej konsekwencji do paralizu
prac rady. Radnego mozna odwota¢ w trzech mia-
stach przy nieusprawiedliwionej nieobecnosci przez
ponad sze$¢ miesigcy, w dwdch miastach w przypad-
ku 50% nieobecnosci na posiedzeniach w ciaggu 12
miesiecy, czy w przypadku nieobecnoéci na potowie
posiedzen, ale w okresie szesciu miesigcy w Zabrzu.
W Czestochowie radny moze zosta¢ odwolany, gdy
nie ma go na posiedzeniach rady przez 10 miesiecy,
a w Toruniu ten okres wynosi 12 miesiecy. W Rzeszo-
wie odwotanie moze nastapic, jesli osoba ,,uchyla si¢
od udziatu w pracach rady”.

W przypadku niewybrania rady ponownych wy-
boréw sie albo nie przeprowadza, albo mozna je po-
wtoérzy¢ pod warunkiem zebrania pod stosownym
wnioskiem okreslonej liczby podpiséw. W Toruniu
liczba ta wynosi 300, w Gdansku 10% mieszkancow
jednostki. W Bydgoszczy w przypadku braku quo-
rum na zebraniu wyborczym, wybory przeprowadza
sie ponownie w innym terminie, a jesli rada ponow-
nie si¢ nie wybierze przeprowadzane s3 konsultacje
spoleczne dotyczace dalszego istnienia samorzadu
osiedlowego w danej jednostce. Co warto podkresli¢,
instytucja ponownych wyboréw ma zastosowanie
tylko w tych miastach, gdzie ordynacja wyborcza do-
puszcza sytuacje, ze rada moze si¢ nie ukonstytuowac
(np. brak quorum na zebraniu wyborczym, niespel-

nienie minimum frekwencyjnego).

Kompetencje organow

jednostek pomocniczych

Kompetencje przekazane na poziom osiedli maja
zazwyczaj podobny charakter, co warto podkresli¢,
w zadnym z miast nie nastgpilo przekazanie, ktore
w znaczacy sposob uszczuplaloby kompetencje i za-
dania wladz miasta. Innymi stowy nie ma sytuacji,

w ktorej miasto ,,oddaje” kompetencje na wytacznosé
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jednostkom pomocniczym. Nawet jesli przekazane
im zostajg $rodki finansowe w wiekszej ilosci, to sa
one przeznaczane na zadania wspomagajace i kom-
plementarne dla dzialan organéw miejskich®.

W tej kwestii mozna zaobserwowac¢ dwa trendy,
jednostki maja szczegdétowo okreslone kompetencje
i wtedy lista ich jest dos¢ dluga, w drugim wariancie
s okreslone bardzo ogolnie i w efekcie lista ta jest
krétka. W niektorych przypadkach ogdlnie okreslo-
ne kompetencje doprecyzowane sg stwierdzeniem, ze
»jednostka realizuje swoje zadania poprzez”, po kto-
rym nastepuje szczegélowe wyliczenie konkretnych
dzialan, ktore organy jednostki moga podejmowac.
Jeszcze innym wariantem jest przyznanie ogélnych
kompetencji jednostce, a uszczegdtowienie ich przy
wymienieniu kompetencji organéw, w szczegoélnosci
rady. Czesto sformulowane kompetencje, cho¢ nie
wyrazaja jakiej$ kwestii bezposrednio, to i tak daja
organom jednostek pomocniczych duze pole do dzia-
tania. Bardzo szerokie i szczegétowo opisane kompe-
tencje przyznal swoim dzielnicom Krakéw, Gdynia
jest za$ przyktadem ogdlnie i stosunkowo lakonicznie
sformutowanych kompetencji.

Rady dzielnic i osiedli majg przede wszystkim za
zadanie by¢ gtosem mieszkancow, co wyraza sie w re-
prezentowaniu mieszkancow, poprawie warunkow
ich zycia itp. Taki ogdlny cel zapisalo w statutach swo-
ich jednostek pomocniczych 16 miast. Rady opiniuja
projekty uchwat i dzialania wladz miasta oraz jed-
nostek organizacyjnych (15 miast), sktadaja wnioski
w roznych sprawach, wlaczajac wnioski do budzetu
(16 miast), czy moga proponowac, badz opiniowac
inwestycje miejskie (16 miast). Rady maja réwniez
zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku, w tym
wspolpracy z policja, strazg miejska i innymi stuzba-
mi (20 miast), waznym zagadnieniem jest rowniez

planowanie przestrzenne i opiniowanie planéw za-

13 Por. R. Bul, W. Pigtek, Prawne oraz terytorialne aspekty funkcjono-
wania gminnych jednostek pomocniczych w duzych miastach, ,Sa-
morzad Terytorialny”, nr 7-8, 2012.

gospodarowania przestrzennego (21 miast). W ka-
talogu zadan rad dzielnic i osiedli czesto pojawia si¢
réwniez ochrona srodowiska i dbanie o tereny zielone
(16 miast), czy rozwdj oswiaty, kultury i sportu (16
miast). Dzialajg one réwniez na rzecz poprawy infra-
struktury technicznej (13 miast), transportu publicz-
nego (12 miast), a takze opiniuja nadawanie i zmiany
nazw ulic i obiektéw (8 miast). Cztery miasta daly
lokalnym radnym réwniez mozliwo$¢ brania udziatu
w odbiorach inwestycji oraz zglaszania do nich uwag.
Istotng kompetencja jest rowniez dzialanie na rzecz
integracji mieszkancéw, w szczegdélnosci poprzez or-
ganizowanie wydarzen o charakterze kulturalnym,
sportowym itp. (13 miast). Innymi kompetencjami
rad dzielnic i osiedli s3 kwestie ochrony zdrowia,
lokalizacji obiektow ustugowych, wspieranie inicja-
tyw mieszkancow, czy wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi. Opinie organéw jednostek pomoc-
niczych s3 najczgsciej niewiazace, co oznacza, ze ich
glos moze ale nie musi by¢ brany pod uwage i co za
tym idzie nie zawsze musi mie¢ sprawczo$c¢.

Organy jednostek pomocniczych majg rowniez
istotng role w procesie partycypacji spolecznej.
W szczegélno$ci moga wnosi¢ o przeprowadzenie
konsultacji spotecznych w kwestiach dotyczacych ich
dzielnicy, lub osiedla oraz biorg w nich udzial. Takie
rozwigzania zapisane zostaly w statutach jednostek
w 18 miast, a trzy miasta poszly o krok dalej i przy-
znaly im réwniez udzial w przeprowadzaniu budzetu
obywatelskiego, w czesci dotyczacej danej jednostki.
Inicjatywe uchwalodawcza, wyrazajacyg sie¢ w mozli-
wosci skladania projektow uchwal pod obrady rady
miasta przyznano za$ radom jednostek pomocni-

czych w 10 miastach.
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Zarzadzanie mieniem

i gospodarka finansowa

Szczegdlnym rodzajem kompetencji jednostek po-
mocniczych jest zarzadzanie mieniem gminnym.
Moze mie¢ ono dwojaka posta¢: ograniczong w po-
staci zarzadzania swoja siedziba oraz rozszerzona
w postaci zarzadzania innymi skladnikami mienia,
np. osiedlowym osrodkiem kultury, czy obiektem re-
kreacyjnym. W 15 miastach dano taka mozliwo$¢, za-
strzegajac, Ze powierzenie mienia bedzie wigzalo si¢
z dodatkowa umowsa i nastgpi wskutek decyzji wladz
miasta, w dziesigciu miastach takiej mozliwosci nie
sformufowano.

Kolejnym bardzo waznym elementem, kluczowym
wrecz dla pozycji organéw jednostek pomocniczych
jest kwestia przyznania im $rodkéw finansowych do
dysponowania. Odbywa si¢ to oczywiscie w ramach
budzetow gminnych, w ktérych wydziela si¢ odpo-
wiednig czes¢ dla jednostek pomocniczych™. W tej
sprawie polityka miast jest takze bardzo rézna. W 24
miastach przekazano radom jednostek pomocni-
czych $rodki do dysponowania, a tylko w Czgstocho-
wie nie dostaly one takich srodkéw. Warto jednak za-
znaczy¢, ze w 13 miastach nie przypisano w statutach
konkretnego przeznaczenia srodkéw, a jedynie ogol-
nie zdefiniowano, ze $rodki mogg przeznacza¢ np. na
dziatalno$¢ statutowy. W pieciu miastach ustalono, ze
s3 one przyznane tylko na biezacg dziatalno$¢ rady
i organizacj¢ wydarzen integrujacych lokalng spo-
tecznos¢, a w Toruniu tylko na wydarzenia. Niemniej
w pieciu miastach srodki mogg by¢ przeznaczane tak-
ze na drobne inwestycje i prace remontowe, np. w Po-
znaniu stworzono podziat na srodki wolne, do dyspo-
zycji rady, celowe na okreslone zadania, na drogi oraz
granty, ktére moga pozyska¢ w formie konkursowe;j.
Gdansk, Gdynia i Szczecin przyjety formule, ze wy-

sokos$¢ srodkéw do dyspozyciji jest zalezna od liczby

14 M. Augustyniak, dz. cyt., s. 215-220.

mieszkancow dzielnicy, Krakow zastosowat za$ algo-
rytm zakladajacy, ze 40% kwoty wynika z réwnego
podziatlu miedzy wszystkie dzielnice, 40% zalezy od
liczby mieszkancéw, a 20% od powierzchni terendw
na obszarze dzielnicy, bedacych we wladaniu miasta.
Gdansk, Krakéw i Poznan okreslily rowniez precyzyj-
nie na co $rodki mogg zostac przeznaczone.

Diety przyznawane s3 w 12 miastach, jednak war-
to zaznaczy¢, ze w Bialymstoku otrzymuje je tylko
zarzad, w Gdansku, przewodniczacy rady i zarzadu
oraz zastepca przewodniczacego zarzadu, w Katowi-
cach przewodniczacy rady i zarzadu oraz sekretarz,
w Opolu przewodniczacy rady oraz zarzad, a w Ty-
chach i Szczecinie przewodniczacy zarzadu. W Po-
znaniu przewodniczacy zarzadu otrzymuje zwrot
kosztow, ktore ponosi w zwiazku z dzialalnoscig
w osiedlu. W pozostalych miastach praca w radach

jest catkowicie spofeczna.

Rekomendacje

Jak pokazala powyzsza analiza miejskie jednostki
pomocnicze wpisaly si¢ na stale w krajobraz polskich
miast. W polskich uwarunkowaniach sg one przede
wszystkim forma partycypacji spolecznej i aktywi-
zacji mieszkancow. Organy jednostek pomocniczych
powolane zostaly w wigkszosci analizowanych miast,
co $wiadczy o tym, ze wladze miejskie dostrzegajg te
forme partycypacji i jej potencjal. Niewatpliwie jest
on duzy, poniewaz w organach jednostek pomocni-
czych udzielajg si¢ osoby mieszkajace w danej cze-
$ci miasta, dzieki czemu znaja problemy najblizszej
okolicy, w szczegdlnosci te najdrobniejsze, a mimo to
bardzo dokuczliwe.

Duzy kontrast wobec siebie stanowig jednak miej-
skie i wiejskie jednostki pomocnicze. Na terenach
wiejskich, w polskim systemie, gdzie gminy obejmuja
kilka, lub wigcej miejscowosci, solectwa sg logicznym
uzupelnieniem i zapewniaja zinstytucjonalizowana

forme¢ reprezentowania ich intereséw wobec gminy.
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W szczegdlnosci, ze w gminach wiejskich okregi wy-
borcze do rady gminy moga obejmowac wigcej niz
jedno solectwo. Do tego sotectwa majg jednolita i kla-
rowna strukture, dzieki czemu mocno zakorzenily si¢
w $wiadomosci lokalnych spotecznosci. Waznym
narzedziem wzmacniajagcym poczucie odpowiedzial-
nosci jest takze fundusz sotecki, ktorego konstrukcja
pozwala mieszkanicom na decydowanie o drobnych
inwestycjach. Jednoczesnie gminy maja motywacje
do jego tworzenia, poniewaz pozwala to na pozyska-
nie dodatkowych srodkow, dzigki zwrotowi czesci
wydatkow z budzetu panstwa. Tego brakuje jednost-
kom pomocniczym w miastach'e.

Jak wskazano w powyzszej analizie struktury, kté-
re sg tworzone sg bardzo réznorodne, zaréwno pod
wzgledem formy podziatu miast (i jego nazewnictwa),
ksztaltu organdw, a takze trybu ich wyboréw. W kilku
miastach wybory przeprowadzane sg w taki sposdb,
ze dzielnicowe, lub osiedlowe rady moga w ogdle nie
powstacé, co powoduje, ze przerwana jest cigglos¢ ich
funkcjonowania. W ten sposob nie mogg si¢ one za-
korzeni¢ w $wiadomosci lokalnych spotecznosci, za-
réwno u osdb, ktére mogtyby wlaczy¢ si¢ w ich pra-
ce, jak tez mieszkancéw, czego wyrazem sg problemy
w zebraniu odpowiedniej liczby kandydatéw oraz
bardzo niska frekwencja wyborcza.

W wielu miastach, pomimo formalnie szero-
kich kompetencji rad, problemem jest komunikacja
z urzgdem miasta, czy pomijanie ich glosu i margi-
nalizacja, co budzi uzasadniong frustracj¢ radnych
dzielnic i osiedli. Stad tez konieczne jest wzmocnienie
ich roli i uznanie za wazny element zarzadzania mia-
stem. Z jednej strony rady jako organ spoleczny nie
mogg zosta¢ obciazone zbyt duzg odpowiedzialnos-
cig, czy czasochtonnymi zadaniami. Z drugiej strony
powinny mie¢ role odpowiednio doniosta, by dziata-

jace w nich osoby mialy poczucie sprawczosci i tego,

15 Por. A. Ptak, Sofectwa w lokalnym systemie wltadzy, Warszawa 2016.

16 M. Paczocha, Fundusz solecki jako narzedzie realizacji zadan gminy
przez solectwa, ,Finanse Komunalne’, nr 7-8, 2009.

ze ich dzialalno$¢ moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
warunkéw zycia w ich najblizszym otoczeniu. Po-
nizsze rekomendacje idag w tym kierunku i co warto
podkresli¢, w niektérych miastach postulowane roz-
wigzania dzialaja w sposéb prawidlowy, dajac dobre
efekty. Warto jednak, by dobre praktyki staly sie obo-
wiazujacym standardem we wszystkich miastach, po-
niewaz, w przeciwienstwie do sotectw, ,,dowolnos¢”
ustrojowo-organizacyjna w miejskich jednostkach
pomocniczych negatywnie odbija si¢ zaréwno na ich
ksztalcie ustrojowym, funkcjonowaniu, jak i postrze-
ganiu wsrdd mieszkancow.
1. Zlikwidowanie jednostek nienazwanych
Z ustawy o samorzadzie gminnym wykreslone powin-
no zosta¢ sformutowanie, méwigce o tym, ze tworzy¢
mozna ,,inne” jednostki pomocnicze. Taki przepis po-
woduje z jednej strony bardzo duzg dowolnos¢ inter-
pretacyjng, z drugiej wprowadza chaos i daje furtke
do tworzenia struktur niezrozumiatych dla miesz-
kancow. Sotectwo powinno by¢ przypisane gminom
wiejskim i miejsko-wiejskim (i tylko im!), dzielnica
i osiedle gminom miejskim. Z jednej strony spowo-
dowatloby to uporzadkowanie struktur i zahamowato
np. pokusy otrzymania dodatkowych $rodkéw przez
miasto poprzez fundusz solecki. Dzielnice powinny
by¢ jednostkami duzymi (Krakow), albo tworzonymi
dla celéw statystycznych, czy porzadkowych (Lodz,
Szczecin), osiedla za§ malymi obejmujacymi zwarte
czes$ci miast. Doda¢ tutaj nalezy, ze nie chodzi o za-
bronienie tworzenia innych jednostek dla celéw po-
rzadkowych itp. Jednostki, w ktérych dziata¢ maja
samorzadowe organy wspomagajace organy gminne
powinny mie¢ jasno zdefiniowang, czytelng i jednoli-
ta forme we wszystkich osrodkach miejskich.
2. Jednolite organy

Istnienie instytucji jednostek nienazwanych powodu-
je tez dowolnos$¢ w tworzeniu organow jednostek po-
mocniczych, co tez nie powinno mie¢ miejsca. Takze
w jednostkach, gdzie ustawa gminna ksztalt organow

definiuje, powinny mie¢ one jednolitg forme. Kazda
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dzielnica i osiedle powinny mie¢ rade liczacg 15 lub
21 czlonkéw (w zaleznosci od wielkosci jednostki).
Zarzad powinien sklada¢ sie z 3-5 czlonkéw (prze-
wodniczacy, zastepca, sekretarz oraz opcjonalnie
dwoch czlonkéw zarzadu), jesli rada liczy 15 czlon-
kow. Jesli rada liczy 21 cztonkéw, zarzad powinien
liczy¢ 3-7 czionkéw (plus opcjonalnie dodatkowych
dwodch czlonkéw zarzadu dla wigkszych terytorial-
nie jednostek). O ostatecznej liczbie czlonkéw zarza-
du powinna decydowa¢ rada dzielnicy lub osiedla.
Przewodniczacy zarzadu powinien by¢ jednoczesnie
przewodniczacym rady, zastepca przewodniczacego
zarzadu, zastepca przewodniczacego rady, a sekre-
tarz takze sekretarzem rady. W ten sposéb po pierw-
sze uniknieto by mnozenia funkcji, z drugiej strony
osoby najbardziej aktywne, posiadajace czas, checi
i odpowiednio duzo sil mogtyby podjac si¢ zadania
prowadzenia spraw samorzadu dzielnicowego, lub
osiedlowego.
3. Jednolite wybory

Wybory do rad jednostek pomocniczych powinny
odbywac sie¢ tego samego dnia w calym miescie, po-

dobnie jak w przypadku rady gminy. W ten sposéb
o wiele fatwiej jest promowac takie wybory oraz zmo-
bilizowa¢ mieszkancow do glosowania. Dla porzadku
jednostka powinna by¢ jednym okregiem wyborczym
i nie powinien obowigzywa¢ wymog minimalnej fre-
kwencji. Wyborca powinien m6c wybiera¢ kilku kan-
dydatéw, nie wiecej niz liczy rada danej jednostki.
W ten sposob, przy niskiej frekwencji, nie powstanie
problem skupienia si¢ gtoséw na kilku kandydatach,
co spowoduje, ze rada nie bedzie mogla si¢ ukonsty-
tuowac ze wzgledu na brak wybrania odpowiedniej
liczby cztonkéw.

4. Fundusz dzielnicowy/osiedlowy i budzety, we-
dlug liczby mieszkancow, po ok. 10 zI na mieszkan-
ca
Konieczne jest stworzenie funduszu dzielnicowego
(osiedlowego), na bazie ktérego rady jednostek po-

mocniczych mogtyby otrzymac $rodki do dyspono-

wania. Konstrukcja funduszu powinna by¢ podobna
do funduszu soteckiego, a mozliwo$¢ zwrotu czesci
kosztéw z budzetu panstwa bylaby dodatkowa mobi-
lizacja dla wladz miast do tworzenia takiego instru-
mentu. Optymalng kwotg byloby ok. 10 zI na miesz-
kanca, tak by osiedle liczace 10 tys. mieszkancow
moglo dysponowac sumg ok. 100 tys. zl. Takie srodki
pokrytyby zaréwno koszty organizacji imprez inte-
gracyjnych (np. $wieto osiedla, ulicy itp.), jak réwniez
pozwolityby na finansowanie drobnych napraw, czy
matych inwestycji (np. zagospodarowanie terenu zie-
lonego, placu zabaw, oswietlenia przy osiedlowej ulicy
itp.). Tak stworzony budzet jednostki bylby réwniez
realnym narzedziem dawania sprawczo$ci organom
osiedlowym, w szczeg6lno$ci w najmniejszych spra-
wach. Warto dodac, ze stanowitoby to minimalne ob-
cigzenie dla budzetéw miast, mniejsze niz np. budzet
obywatelski.

5. Diety dla cztonkow zarzadu
Rzetelna praca w zarzadzie jednostki pomocniczej,
w szczegolnosci w sytuacji, gdy konieczne jest ciggle
opiniowanie dokumentéw miejskich, branie udziatu
w spotkaniach z urzednikami i mieszkancami, czy
przygotowywanie posiedzen rady wymaga duzych
nakladéw czasowych. Trudno wigc wymaga¢ ciagle-
go i profesjonalnego zaangazowania od osob, ktore
muszg dzieli¢ prace na rzecz swoich dzielnic i osiedli
z pracg zawodowa. Stad tez przyznanie diet osobom,
ktére w sposob ciagly pracuja na rzecz dzielnic jest
sprawiedliwym wynagrodzeniem trudéw tej pracy
i poswieconego czasu. Warto podkresli¢, ze w przy-
padku radnych osiedlowych sytuacja jest o tyle
inna, ze posiedzenia rad s3 organizowane cyklicznie
i udzial w posiedzeniach nie jest az tak wymagajacy
czasowo, jak w przypadku cztonkow zarzadu, ktérzy
maja z tego tytulu prawie codzienne obowigzki.

6. Komunikacja i procedury wspoélpracy z urze-
dem
Opiniowanie przez rady jednostek pomocniczych

uchwal, planéw inwestycyjnych i innych zamierzen
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miejskich wymaga sprawnej komunikacji z urzedem.
Realizacja szeroko zakrojonych kompetencji organéw
jednostki pomocniczej, przy ich duzym zaangazowa-
niu moze réowniez skutkowa¢ wydluzeniem procesu
decyzyjnego. Stad tez konieczne jest wypracowa-
nie stalego kanalu komunikacji pomiedzy urzedem
i przedstawicielami zarzadu dzielnicy lub osiedla, tak
by wypracowac sprawny mechanizm zaréwno przeka-
zywania radom materialéw do opiniowania, jak réw-
niez wydawania przez nie opinii. Podobnie jest w sy-
tuacji, gdy rada otrzyma budzet, o ktérym moze de-
cydowac. Sprawna komunikacja jest tym istotniejsza,
jesli w miescie dziala wiele matych jednostek, co ma
miejsce w wigkszosci polskich miast. Przy konieczno-
$ci wystuchania glosu kilkunastu, czy ponad 30 rad
jednostek w roznych sprawach, mechanizm sprawne-
go przeplywu informacji jest szczegélnie wazny dla
zachowania sprawnosci dzialania.
7. Prawo inicjatywy uchwalodawczej
Rady jednostek pomocniczych powinny posiadac
prawo inicjatywny uchwalodawczej w sprawach do-
tyczacych danej dzielnicy, lub osiedla i méc je wnosic¢
pod obrady rady miasta. W ten sposob posiadalyby
istotne narzedzie inicjujace dzialania, aczkolwiek
to rada miasta musiataby podjac¢ ostateczng decyzje
(ktéra moze si¢ wigzac np. z koniecznoscig przekaza-
nia dodatkowych $rodkéw na inwestycje w dzielnicy,
lub osiedlu). Niemniej stanowiloby to istotny impuls
do dyskusji (np. na poziomie komisji rady miasta)
waznych spraw z punktu widzenia mieszkancéow po-
szczegolnych czedci miast.
8. Inicjowanie konsultacji spotecznych

Organy jednostek pomocniczych powinny odgrywac
szczegblnie wazng role w inicjowaniu i przeprowa-
dzaniu konsultacji spolecznych. To ich dziatacze s3
najblizej mieszkancéw, znajg ich sprawy, problemy
i mieszkaja w danej czg$ci miasta. W szczegolnosci
dotyczy to konsultowania kwestii waznych dla miesz-
kancéw danej okolicy, czasem w drobniejszych spra-

wach, niekoniecznie istotnych dla mieszkancéw in-

nych dzielnic miasta (np. remont, oswietlenie lokalnej

ulicy, zagospodarowanie terenu rekreacyjnego itp.).

Podsumowanie

Jednostki pomocnicze maja przede wszystkim by¢
facznikiem pomiedzy wladzami gminnymi, a miesz-
kancami miast, realizujac ideg¢ bliskosci samorzadu
do obywatela, przekaznika informacji i aktywizacji
lokalnych spolecznosci oraz narzedzia partycypacji
spotecznej'”. W Polskim modelu majg one charakter
opiniodawczo-konsultacyjny i tylko w kilku miastach
dano im ograniczone mozliwo$ci podejmowania wig-
zacych decyzji. Warto dodag, ze przez dlugi czas byly
w wielu miejscach marginalizowane, a ich faktyczna
rola byta duzo mniejsza, niz wskazywalyby na to za-
pisane w statutach kompetencje i zadania. Przy ana-
lizie sekwencji i liczby uchwal przyjmowanych w tej
kwestii wida¢, ze miasta podejmowaly liczne reformy
ich ustroju, szukajac optymalnej formuly ich dziata-
nia. Przykladami takich miast sg Bialystok, Poznan,
Torun, czy Wroctaw'.

Niemniej jednak problemy w wypracowaniu formu-
ly ich dzialania, okreslenia miejsca w systemie wladzy
miejskiej, czy nieche¢ do oddawania kompetencji in-
nym podmiotom przez miejskie wladze spowodowaly
stabe zakorzenienie tej formy samorzadnosci w wia-
domosci spolecznej mieszkancow wigkszosci miast.
Wyrazem tego s3 wybory do rad jednostek pomoc-

niczych, ktére maja nie tylko najstabsza frekwencje,

17 Por. H. Izdebski, Jednostki pomocnicze gminy — pomiedzy organami
gminy a obywatelami jako podmiotem wladzy lokalnej, ,,Samorzad
Terytorialny”, nr 12, 2011; P. Matczak, M. Kornatowski, Jednostki
pomocnicze samorzgdu: miedzy wladzg a obywatelem, [w:] Dyktat
czy uczestnictwo? Diagnoza partycypacji spotecznej w Polsce, Tom 1,
A. Olech (red.), Warszawa 2012.; M. Sidor, Rola jednostek pomoc-
niczych w Lublinie w latach 2006-2015, ,Samorzad Terytorialny”,
nr 11, 2019.

18 P. Swianiewicz, J. Krukowska, M. Lackowska, A. Kurniewicz, Blgdne
rondo marginalizacji? Jednostki pomocnicze w zarzgdzaniu duzymi
miastami, Warszawa 2013, s. 175-177, 212-213; A. Jarosz, Jednostki
pomocnicze w miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, [w:]
Jednostki pomocnicze w polskich gminach. Pozycja, funkcje i wyzwa-
nia, A. Jarosz, B. Springer (red.), Zielona Géra 2014, s. 137-138.
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ale rowniez jest ona duzo stabsza od innych wyboréw,
czasem wrecz znikoma, wynoszaca kilka procent™.

Niewatpliwym dylematem w dziatalnosci jednostek
pomocniczych jest kompromis pomiedzy przeforma-
lizowaniem, a nieformalnoscig ich struktur. Z jednej
strony majg one skupia¢ aktywne osoby, ktdére chca
zrobi¢ co$ dla swojej najblizszej okolicy oraz chca
spotecznie si¢ udziela¢. Z drugiej sa sformalizowany-
mi organami, z wlasnymi statutami oraz procedurami
dzialania, ktore przy odpowiednim ich funkcjono-
waniu obcigzaja te osoby réwniez odpowiedzialnos-
cig za podejmowane w miescie decyzje. Szczegolnie
w przypadku, gdy od ich pozytywnej opinii zalezy
powodzenie inwestycji, skuteczne przeprowadzenie
konsultacji spotecznych, czy szukanie przy ich pomo-
cy optymalnych rozwigzan. Jeszcze wigksza odpowie-
dzialno$¢ spada na czlonkéw rad, gdy w gre wchodzi
dysponowanie, nawet niewielkimi kwotami publicz-
nych pieniedzy. Nawet drobne inwestycje moga by¢
bowiem kontrowersyjne i powodowa¢ konflikty mie-
dzy mieszkancami.

Polskie jednostki pomocnicze wymagaja uporzad-
kowania organizacyjnego, tak by zapewniaty podob-
ny poziom mozliwoséci dzialania i pelnily podobna
funkcje w kazdym miescie, jak jest to w przypadku
sotectw na terenach wiejskich®. Dzi$ poprzez duza
dowolnos¢ ustrojowq jest to bardzo zréznicowane.
Zardéwno pod wzgledem wyborow, jak i ksztaltu or-
gandw, czy nawet tego, czy osoba udzielajaca si¢ w ta-
kim samym organie otrzyma za swojg prace symbo-
liczng nawet diete, czy bedzie poswieca¢ swdj czas
catkowicie pro publico bono. Potrzebne jest réwniez
wzmocnienie kompetencyjne, jak pokazano w reko-
mendacjach, niekoniecznie zakladajace przekazywa-

nie twardych kompetencji i zadan do realizacji przez

19 S. Kubas, Istotnos¢ wyboréw do rad jednostek pomocniczych w Kato-
wicach w perspektywie wladz samorzgdowych, elektoratu i kandyda-
tow, [w:] Jednostki pomocnicze w polskich gminach. Pozycja, funkcje
i wyzwania, A. Jarosz, B. Springer (red.), Zielona Géra 2014, s. 202-
204.

20 P. Swianiewicz, J. Krukowska, M. Lackowska, A. Kurniewicz, dz.
cyt., 5.208-209.

dzielnicowe i osiedlowe rady, a wzmocnienie ich roli
jako glosu mieszkancow, komplementarnego dla
wladz miast. Organu, ktérego zadan nie jest w sta-
nie wykona¢ zadna inna jednostka organizacyjna.
Wypracowanie takiej formuly wspdtpracy rad jedno-
stek pomocniczych z wladzami miasta i urzedem, by
obecne czgsto rozbudowane kompetencje zapewnialy
radom i zarzagdom jednostek pomocniczych realny
wplyw na sprawy ich cze$ci miasta.

Propozycje zmian, przedstawione w niniejszej ana-
lizie majg szanse da¢ efekt mobilizujacy osoby chet-
ne do dzialania w radach jednostek pomocniczych
i mieszkancéw do udzialu w ich powolywaniu i p6z-
niejszej pracy. Moga rowniez wplynaé pozytywnie na
zakorzenienie si¢ jednostek pomocniczych w $wiado-
mosci mieszkancow i dawanie mozliwosci wplywania
na swoje otoczenie oraz budowania kapitatu spotecz-

nego w lokalnych wspolnotach.

Akty prawne

Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta sto-
tecznego Warszawy, Dz.U. 2002, nr 41, poz. 361.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95.

Uchwata nr XII1/161/15 Rady Miasta Bialystok z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia Statutu
Osiedla Sienkiewicza.

Uchwata nr VIII/83/15 Rady Miasta Bialystok z dnia
27 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzenia wyboréw do rad osiedli.

Uchwata nr XLII/1010/2014 Rady Miejskiej w Biel-
sku-Bialej z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie uchwale-
nia Statutu Osiedla Mikuszowice Slaskie.

Uchwata nr LXIX/1307/06 Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 31 maja 2006 roku zmieniajaca uchwate w spra-
wie statutu osiedla — jednostki pomocniczej miasta.
Uchwala nr 318/XXVIII/2004 Rady Miasta Czesto-
chowy z dnia 15 marca 2004 r. Statut Dzielnicy Po61-

noc.
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Uchwala nr XIX/364/2020 Rady Miejskiej w Da-
browie Goérniczej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
uchwalenia statutu jednostki pomocniczej o nazwie
Dzielnica Antoniow.

Uchwata nr LII/1160/14 Rady Miasta Gdanska z dnia
24 kwietnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Dzielnicy Bretowo.

Uchwala nr V/135/19 Rady Miasta Gdyni z dnia
23 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Dzielnicy Grabdwek.

Uchwata nr XLIV/950/2014 rady miasta Gliwice
z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie nadania statutu
osiedlu Bojkow.

Uchwata nr XLIII/925/05 Rady Miasta Katowice
z dnia 25 lipca 2005r.. statut jednostki pomocniczej
miasta Katowice nr 18 Murcki.

Uchwata nr XCIX/1506/14 Rady Miasta Krakowa
z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji i za-
kresu dziatania Dzielnicy XII Biezanow-Prokocim
w Krakowie.

Uchwala nr 636/XXIX/2009 Rady Miasta Lublin
z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie nadania statutu
Dzielnicy Wieniawa.

Uchwata nr XCII/1659/10 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie nadania statutu
Osiedlu Batuty-Doty.

Uchwata nr XII/138/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia
26 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania Statutéw Rad
Osiedli.

Uchwata nr XLVI/901/17 Rady Miasta Opola z dnia
6 lipca 2017 r. w sprawie utworzenia Dzielnicy Stare
Miasto oraz nadania jej Statutu.

Uchwata nr 305/XVII/2016 Rady Miasta Plocka
z dnia 22 marca 2016 roku, zalacznik nr 1 Statut
Osiedla ,,Borowiczki” miasta Plocka.

Uchwata nr 440/XXV/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia
29 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia Ordynacji
wyborczej do jednostek pomocniczych miasta Ptocka
- Rad Mieszkancow Osiedli.

Uchwata nr LXXVI/1117/V/2010 Rady Miasta Po-

znania z dnia 31 sierpnia 2010r. w sprawie uchwalenia
statutu Osiedla Stare Winogrady.

Uchwata nr 178/X1/2007 Rady Miasta Rybnika z dnia
27 czerwca 2007 r. w sprawie: uchwalenia statutu
Dzielnicy Rybnik-Pétnoc.

Uchwata nr XXXII1/655/2012 z dnia 29 maja 2012 r.
Statut osiedla miasta Rzeszowa.

Uchwala nr 247/X11/2019 Rady Miejskiej w Sosnow-
cu z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie nadania statutu
jednostce pomocniczej — Dzielnicy Dand6wka.
Uchwata nr XXIX/760/17 Rady Miasta Szczecin
z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie Statutu Osiedla
Miejskiego Srédmiescie Pétnoc.

Uchwata nr 372/12 Rady Miasta Torunia z dnia
6 wrzesnia 2012 r. wzorcowy statut Okregu.

Uchwata nr VII/124/19 Rady Miasta Tychy z dnia
25 kwietnia 2019 r. w sprawie Statutu Osiedla ,,Stare
Tychy”

Uchwata nr XXXVII1/995/21 Rady Miejskiej Wrocta-
wia z dnia 20 maja 2021 r. Statut Osiedla Nowy Dwdr.
Uchwata nr XXXVI/388/17 Rady Miasta Zabrze
z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie nadania statutu
jednostce pomocniczej miasta Zabrze - Dzielnicy
Centrum Potudnie.

Uchwata nr IV.13.2015 pelnigcego funkcj¢ Rady Mia-
sta Zielona Gdra z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie
Statutu Dzielnicy Nowe Miasto.

Uchwata nr XXIII.205.2015 Rady Miasta Zielona
Gora z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwa-

lenia statutu sotectwa Drzonkow.
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